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RESUMEN: El presente trabajo contiene, en primer lugar, una aproximacion conceptual
alos términos de “derechos humanos™ y “derechos fundamentales™. Con ello se busca,
por un lado, determinar las diferencias en cuanto al origen y el contenido de cada defi-
nicion; al mismo tiempo, por otra parte, se intenta encontrar un consenso entre ambas
categorias para elaborar un significado que pueda ser util para desarrollar el estudio de
un listado de derechos con caracteristicas comunes. En segundo lugar, una vez bus-
cado ese significado util en términos practicos, se entra a definir la categoria de dere-
chos humanos laborales, para, posteriormente, realizar un inventario de las principales
caracteristicas de este tipo de derechos, las fuentes desde las cuales se originan, las
personas que resultan ser sus titulares v la relacion de los derechos humanos laborales
con otras ubicaciones conceptuales donde podemos encontrarlos —tales como la De-
claracién de Derechos Fundamentales de la OIT o la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos sobre el llamado jiw cogens—. Se trata, por lo tanto,
de encontrar puntos de convergencia entre todas estas fuentes. Finalmente, se hace una
particularizacion de algunos de los principales derechos humanos laborales recogidos
por la jurisprudencia, tanto constitucional como ordinaria, de los principales tribunales

judiciales de Costa Rica, fundamentalmente de la Sala Constitucional.
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ABSTRACT: The present work contains, first, a conceptual approach to the terms “hu-
man rights™ and “fundamental rights,” seeking to determine the differences in the origin
and content of each definition, while at the same time trying to find a consensus be-
tween both categories that allows for the development of a meaning useful for study-
ing a list of rights with common characteristics. Once this practically useful meaning is
found, the category of labor human rights will be defined, followed by an inventory of
the main characteristics of these rights, the sources from which they originate, the peo-
ple who are their holders, and the relationship between labor human rights and other
conceptual locations where we can find them, such as the ILO’s Declaration of Funda-
mental Rights or the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights on
the so-called jis cogens. The aim is to find points of convergence among all these sourc-
es. Finally, there is a particularization of some of the main labor human rights recog-
nized by both constitational and ordinary jurisprudence of the main judicial courts of
Costa Rica, mainly the Constitutional Chamber.

Keynords: labor human rights; constitutional rights; individual labor rights; collective la-
bor rights; atypical or indeterminate rights.

RESUME: Le présent travail contient, en premier lieu, une approche conceptuelle des
termes “droits de 'homme™ et “droits fondamentaux”, cherchant dune part a déter-
miner les différences concernant I'origine et le contenu de chaque définition, tout en
tentant en méme temps de trouver un consensus entre les deux catégories, permettant
ainsi d’élaborer une signification qui pourrait étre utile pour développer 'étude d’une
liste de droits aux caractéristiques communes. Une fois cette signification pratique re-
cherchée, on entre dans la définition de la catégorie des droits humains du travail, pour
ensuite dresser un inventaire des principales caractéristiques de ce type de droits, des
sources dont ils proviennent, des personnes qui en sont les titulaires, et de la relation
des droits humains du travail avec d’autres emplacements conceptuels ot on peut les
trouver, tels que la Déclaration des droits fondamentaux de 'OIT, ou la jurisprudence
de la Cour interaméricaine des droits de I'homme concernant le Jus Cogens. Il s'agit
done de trouver des points de convergence entre toutes ces sources. Enfin, une spéci-
fication de certains des principaux droits humains du travail recueillis par la jurispru-
dence constitutionnelle et ordinaire des principaux tribunaux judiciaires du Costa Rica
est faite, principalement celle de la Chambre constitutionnelle.

Mots-clér: droits de 'homme du travail; droits constitutionnels; droits individuels du tra-
vail; droits collectifs du travail; droits atypiques ou indéterminés.
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Riea. VIII. Conclusiones. IX. Bibliografia.

I. Terminologia y alcances

Uno de los problemas metodolégicos al que nos enfrentamos cuando se tra-
ta de abordar materias relacionadas con los “derechos humanos laborales™ es
determinar, en realidad, a qué nos referimos con esa denominacién. Estamos
conscientes de que no existe una vision unitaria al respecto, y que diversos au-
tores en nuestro continente manejan conceptos propios sobre ese particular.
Algunos identifican sin mas los términos de “derechos humanos laborales™ con
el de derechos fundamentales, y otros autores tratan de encontrar diferencias
entre uno y otro sintagma, como se ha hecho en Europa.

En el derecho comparado, v ciertamente en la doctrina juridica en general,
tienden a confundirse los conceptos de “derechos humanos™ y “derechos fun-
damentales”. De hecho, ambos conceptos se utilizan en buena parte de la lite-
ratura juridica en forma indistinta, como si fueran lo mismo. A ello contribuye
que en algunos paises los textos legislativos realicen ese uso mdiscriminado de
los términos, lo mismo que un paralelismo histérico en su ongen.

Dado que en este trabajo resulta necesario decantarse por alguna posicién
clara al respecto, que a su vez nos permita asumir con rigor técnico los temas
que nos proponemos tratar, nos parece prudente dejar claro, como punto de
partida, que compartimos la posiciéon de los autores que sostienen que mientras
el concepto de “derechos humanos™ resulta mas cercano a la terminologia filo-
sofica —sobre todo de origen usnaturalista—, los “derechos fundamentales”
vienen a ser la concrecion de los derechos humanos en normas supraordena-
das, basicamente de rango constitucional o msertas en tratados internacionales.
Pero, ademas, los derechos humanos tendrian un mayor nivel de abstraccion
frente a los llamados “derechos fundamentales”, aunque ambos ordenamien-
tos comparten la universalidad de su aplicacién, su irrenunciabilidad, su inde-
rogabilidad y su particularizacion, en tltima mstancia, en la persona de cada ser

humaneo.
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Una parte de la doctrina vincula los derechos humanos con principios y nor-
mas de derecho mternacional, como es el caso de Sarlet —citado a su vez por
los también brasilefios Diego Ferraz v Rodrigo Goldschmitd—, para quien los
derechos humanos son aquellos que guardan

relacion con los documentos de derecho internacional, por referirse a aquellas posi-
ciones juridicas que se reconocen al ser humano como tal, independientemente de
su vinculacion con determinado orden constitucional, y que, por tanto, aspiran a la
validez universal, para todos los pueblos y tiempos, de tal suerte que revelan un in-
equivoco caracter supranacional (internacional).!

Sin embargo, este enfoque, que demuestra ese caracter abstracto v genérico
de los derechos humanos, no permute establecer una diferenciacién con el con-
cepto de “derechos fundamentales”, puesto que estos ultimos también se pre-
dican a nivel mternacional.

La distincién que se ha hecho antes entre derechos humanos y derechos
fundamentales podria entenderse de mejor forma si consideramos la posicién
mantenida por el Tribunal Constitucional de Alemania. Este 6rgano sostiene
que los “derechos humanos”, mas alld de constituirse como derechos de de-
fensa frente al Estado, lo que en su jurisprudencia denomina “derechos funda-
mentales”, expresan en realidad un sistema de valores objetivo. De esta manera,
ese sistema de valores —para el Tribunal Aleman— puede generar derechos no
sélo frente al Estado, sino también entre sujetos privados en el drea de lo que
denomina “civil law™.2

! Ferraz, Diego v Goldschmidt, Rodrigo, “Acoso moral como restriccion ilegitima para un
trabajo digno”, en Xavier Bdez, Narciso Leandro, Branco Gerson, Luis Catlos v Porciuncula,
Marcelo (coords.), Problemdtica de los derechos bumanos fundamentales en Amiérica Latina y Eurcpa,
Madnd, Marcial Pons, 2012, p. 415. Sigmendo al mismo autor —Sarlet Ingo Wolfgang— a-
tado por los mismos autores, los derechos fundamentales, por su parte, poseen “sentido mds
preciso 7 estricto, en la medida que constituyen el conjunto de derechos v ibertades institucio-
nalmente reconocidos v garantizados por el derecho positivo de determinado Estado, tratin-
dose por tanto, de derechos delimitados espacial v temporalmente, cuya denominacion se debe
4 su cardcter basico v fundamentalista del sistema juridico del Estado de Derecho™.

2 Corte Federal Constitucional, 15 de junio de 1958; Wass, Bernd, “Judge-made law in
Germany”, en Garcia Murcia, Joaquin, Rodriguez, Ivan A. v Atvarez, Alonso Diego (coords.),
The impact of the Supreme Courts on the development of labor law in Eurgpe, Oviedo, KRK Ediciones,
2023.
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A partir de la jurisprudencia anterior, el autor aleman Bernd Waas realiza
una importante reflexién sobre lo que de manera mas amplia él denomina “de-
rechos basicos (“basic rights”), al sefialar que este sistema de valores centrados
en la libertad del ser humano funciona como axiomas constitucionales a través
de todo el sistema legal, lo que da forma a la legislacion, la administracion v las
decisiones judiciales.? Es este otro angulo de vision que se acercaria a lo que po-
dria considerarse como derechos humanos /o sernsi.

Sigwendo esta linea de pensamiento, el concepto de derechos bumanos bien se
puede enmarcar en lo que la doctrina citada denomina “derechos basicos obje-
tivos” de todo ser humano, los cuales informan todo el sistema juridico, tanto
en su faceta de derecho publico como de derecho privado. De tal manera que
el concepto mas restringido de derechos fundamentales pueda reconducirse a aque-
llos derechos humanos que han sido positivizados en el derecho mterno o en el
derecho internacional, en este tiltimo caso por medio de convenios, tratados y
sentencias de cortes internacionales.

Asilas cosas, lo que caracterizaria a los derechos humanos, frente al concep-
to de derechos fundamentales, seria su abstraccién y generalidad; lo cual ha-
ce innecesario que estén nchudos en una legislacion particular. A ese caracter
abstracto se han refenido distintos autores, como Hanna Arendt, quien en este
sentido hace eco de los comentarios de Burke sobre la Declaracion de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano producida durante la Revolucion francesa.*

* Lacita completa que aqui se resefia 7 se traduce de manera libre bajo mi responsabilidad,
del autor Wass Bernd, indica lo sigmente: “El sistema de valores, centrado en la libertad del
ser humano para desenvolverse en sociedad, necesariamente debe aplicarse como un axioma
constitucional a lo largo de todo el sistema legal: debe dirigir e informar la legislacion, la ad-
ministracion, v 1a decision judicial. Influencia de manera natural el derecho privado también:
ninguna norma de derecho privado puede entrar en conflicto con €l, v tales normas deben
ser construidas en concordancia con su espiritu. El contenido legal de los derechos bésicos
como normas objetrvas informa el derecho privado por medio de las reglas que directamente
controlan esta drea del derecho. Justamente de la manera en que en que las nuevas reglas deben
conformarse con el sistema de valores de los derechos basicos, también las normas existentes v
las anteriores reciben de €l un contenido constitucional definitivo el cual determina a partir de
alli su construccién. Desde el punto de vista del derecho sustantivo 7 procedimental una disputa
entre crudadanos privados sobre los derechos 7 obligaciones que emergen de reglas de conducta
influenciadas por los derechos basicos, continta siendo por tanto una disputa de derecho priva-
do. Es derecho privado, el cual es interpretado v aplicado aun si sus intérpretes deben seguir el
derecho publico de la Constitucion”. Ikidem, p. 56.

*  Para Arendt, los derechos humanos conceptualizados en el Siglo XIX son fruto de una
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Llegado a este punto podriamos decir que la definicién de Ferrajoli sobre los
derechos fundamentales, citada constantemente por la doctrina, segiin la cual se
trata de “aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a to-
dos los seres humanos en cuanto dotados del status de persona, ciudadanos o
personas con capacidad de obrar”? resulta igualmente aplicable a una definicién
tedrica de derechos humanos o de derechos fundamentales. Segin Valdés Dal-
Ré, la definicién anterior incluye tres rasgos definitorios de los derechos que se
predican, a saber, la forma universal de su imputacién; su indisponibilidad, tan-
to activa —pues son malienables por su titular— como pasiva, ya que no son
expropiables por otros sujetos, empezando por el Estado; a la vez que tienen su
estatuto en reglas generales y abstractas, de rango habitualmente constitucional,
que disponen en forma mmediata las situaciones juridicas expresadas en ellas.

Contorme con los presupuestos anteriores, si bien derechos humanos y de-
rechos fundamentales podrian diferenciarse a partir del mayor nivel de abstrac-
c16n y generalidad de los primeros, es clerto que ambos tienen en comuin el
constituirse como derechos de libertad frente al Estado, en primer lugar, v fren-
te a las arbitrariedades sociales a partir de la configuracion de la Constitucion de
las naciones-estado modernas y su evolucion hacia un estado social de derecho.
Se trata ademas de derechos subjetivos, los cuales se objetivan de tal modo que,
s1 bien su titularidad es individual, pueden ser ejercidos colectivamente.”

nueva sociedad emancipada v secularizada, los cuales deberian ser invocados alli donde los in-
dividuos necesitaban proteccion contra la nueva soberania del Estado v la nueva arbitrariedad
de la sociedad. Agrega a lo anterior que “como los Derechos del Hombre eran proclamados
«wnalienables», irreducibles e irreductibles de otros derechos 7 leves, no se invocaba autoridad
alguna para su establecimiento; el Hombre en si mismo era su fuente tanto como su objetivo
dltimo. Ademds, no se estimaba necesaria ninguna ley especial para protegerlos, porque se
suponia que todas las leyes se basaban en ellos”. Arendt, Hannah, Tor orgenes del totalitarisnio,
Meéxico, Taurus, 2004, p. 369.

5 Valdés Dal-Ré, Fernando, “Los derechos fundamentales de la persona del trabajador”,
en Informes Generales del X 1711 Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Mon-
tevideo, Asociacién Uruguaya de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social, 2003, p. 42.

& Idem.

7 A estas caracteristicas hace alusion el Tribunal Constitucional Espaniol, cuando sefiala en
su junsprudencia lo siguiente: “En primer lugar los derechos fundamentales son derechos sub-
jetivos, derechos de los individuos, no solo en cuanto derechos de los ciudadanos en sentido
estricto, sino en cuanto garantizan un estatus juridico o la libertad en un dmbito de existencia.
Pero al propio tiempo son elementos esenciales de un ordenamiento juridico objetivo de la
comunidad nacional, en cuanto ésta se configura como marco de convivencia justa 7 pacifica,
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Ahora bien, dado que resulta necesario asumur una posicion definida en el
campo conceptual, para los efectos del desarrollo de las siguientes paginas de
este trabajo —s1 bien somos de la idea, en tesis de principio, de que resulta pre-
ferible utilizar, para efecto metodolégico, el concepto de “derechos fundamen-
tales”, considerando que son derechos que se han concretado mejor no sélo en
la doctrina sino también en la jurisprudencia, aparte de que ha habido un mayor
desarrollo de los mismos en la literatura juridica que los examina, incluyendo
la literatura juridica especializada en materia laboral— para los efectos de este
documento vamos a utilizar indistintamente ambos conceptos, asimilandolos
en la teoria v en la practica, salvo cuando expresamente nos estemos refiriendo
a distintos niveles de abstraccion. En este tltimo caso, veriamos a los derechos
humanos en general, incluidos los laborales, como valores que impregnan todo
el sistema, muentras que los derechos fundamentales serian vistos como dere-
chos positivizados.

De acuerdo con lo que se lleva sefialado, si bien es posible deslindar, para
efectos tedricos, los conceptos de derechos humanos y de derechos fundamen-
tales, no vamos a insistir en esa diferenciacion a la hora de tratar el caso particular
de los derechos humanos laborales. Con ello asumimos que al seguir la doctrina
juridica citada —Ferrajoli y Valdes Dal-Ré— resulta mas 1itil referirse a los dere-
chos fundamentales laborales, partiendo de que son, a su vez, en la mayoria de
los casos, derechos humanos. No sobra decir que la decision de equiparar —pa-
ra efectos del desarrollo de este trabajo— los derechos humanos con derechos
fundamentales tiene también un origen filoséfico, en tanto que consideramos
que los derechos fundamentales son un momento posterior —en sentido he-
geliano— a la aparicién como categoria de los derechos humanos, de modo
que estos tltimos se encuentran en el devenir dialéctico de los primeros.® Pero,
ademas, esa concrecion de los derechos humanos en derechos fundamentales
permutiria superar el ataque de Edmund Burke a la figura tradicional de los de-

plasmada histéricamente en el Estado de Derecho v, mds tarde, en el Estado social de Derecho,
segin la formula de nuestra Constitucion”. Sentencia 25/1981 del 14 de julio de 1981, del
Tribunal Constitucional Espafiol, Madrid.

8 Somos del criterio, ademas, que el desarrollo que han tenido los derechos fundamentales
en el siglo XX, luego de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, v durante el siglo XXIT,
permiten superan la critica de Burke v de otros autores a la utilidad prictica del concepto de
derechos humanos derivado de 1a Revolucion francesa, a los que acusaba de abstractos v por
ello de poco practicos.

Revista Lari: i de Dn ho Social, vol. 21, ném. 41, ulio-diciembre de 2023, pp. 143-172
Fernando Cézpedes Bolados
Derechos humanos laborales: una mirada desde Costa Rica

T35 2443-7599
DO https://dotorg /10.22201 /5 244578992 2025.41.19441
Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

149



150

rechos humanos, derivados de la Revolucion francesa, a los que critica por su

presunta escasa utilidad.’
Caracteristicas de los derechos humanos laborales

No vemos reparos en poder asumir que asi como existen derechos humanos o
fundamentales, como “aquellos derechos subjetivos que corresponden univer-
salmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de persona,
ciudadanos o personas con capacidad de obrar”, segtin la férmula de Ferrajoli,
bien se pueda hablar también de “derechos humanos laborales”, para referirse a
aquellos que se aplican a la persona del trabajador, con ocasion de los servicios
prestados, por cuenta ajena en favor de un empleador, extensibles, en alsunos
casos, a trabajadores que laboran por cuenta propia.

Contorme con lo que se lleva dicho, podriamos afirmar que lo que distingue
a los derechos humanos laborales es que son derechos reconducibles a cualquuer
persona, por el hecho de ser tal —mas alld del concepto de ciudadania, por
ejemplo—, pero que guardan una conexién con el trabajo, fundamentalmente
con el trabajo subordinado y por cuenta ajena. Esta conexion de la que habla-
mos es muy importante, pues permite crear una subcategoria de derechos con
caracteristicas propias. Son derechos comunes a toda persona, pero que se van a
aplicar en un ambito de desenvolvimiento de la conducta humana determinado
por las relaciones laborales.

Podriamos preguntarnos si el concepto que vamos a utilizar de “derechos
humanos laborales™ se empalma de igual a igual con el de “derechos mespeci-
ficos™ de los trabajadores, presente en un sector muy importante de la doctrina

espaiiola.’ Aunque reconocemos en buena medida que los conceptos guardan

® Citado por Hannah Arendt, gp. at., p. 378.
v En palabras de los autores Palomeque Lopez v Alvarez dela Rosa, refiriéndose a los de-
rechos inespecificos de los trabajadores: “se produce asi una impregnacion laboral de derechos
de titularidad general o inespecifica, por el hecho de su ejercicio por trabajadores asalariados,
4 proposito, 7 en el 4ambito de un contrato de trabajo. Son derechos atribuidos con cardcter
general a los ciudadanos que son ejercidos en el seno de una relacion juridico laboral por ciu-
dadanos que, al propio tiempo, son trabajadores, 7, por lo tanto, se convierten en verdaderos
derechos laborales por razén del sujeto v de la naturaleza de la relacion juridica en que se hacen
valer; en derechos constitucionales inespecificos”. Palomeque Lopez, Manuel Carlos jr:'\lmrez
de 12 Rosa, Manuel, Derecho del frabajo, 17a. ed., Madrid, Editorial Universitaria Ramoén Areces,
julio de 2009, p. 115.
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similitudes importantes, consideramos que el concepto de derechos humanos
laborales podria resultar mas amplio, en cuanto involucra no sélo normas sino
principios y valores —como sucede con el principio de dus cogens, al que luego
nos referiremos—, asi como porque esta tltima figura permite entonces abarcar
bajo ciertas condiciones a trabajadores por cuenta propia, como es el caso de
los trabajadores migrantes, indistintamente de su condicién contractual, y por-
que no solo mvolucra derechos estrictamente individuales, sino también otros
de ejercicio colectivo, aunque de titularidad individual (derechos colectivos la-
borales fundamentales).

Una caracteristica adicional de los derechos humanos laborales es que son,
en prncipio, derechos mdividuales y no derechos colectivos, pues su titularidad
se desprende de la condicion de ser humano. No obstante, obsérvese como los
derechos colectivos laborales clasicos resultan ser, en ultima nstancia, de titula-
rdad individual e ignalmente ejercitables tanto frente al Estado como frente a
particulares —como es el caso del derecho de huelga, asi como de los derechos
individuales que se desprenden de la libertad sindical—. En este sentido, existen
derechos colectivos laborales, de titularidad mdividual, que pueden considerarse
como derechos humanos laborales o derechos fundamentales.

Los derechos humanos laborales pueden diferenciarse de los derechos labo-
rales comunes en dos sentidos. En primer lugar, porque lo que denominamos
derechos fundamentales laborales se ubican de manera regular en textos cons-
titucionales, en tratados y convenios internacionales, asi como en la jurispru-
dencia de tribunales mternacionales; los derechos laborales comunes, por su
parte, normalmente estan ubicados en el rango de la ley o de otras fuentes me-
nores, como los convenios colectivos, las sentencias arbitrales, los reglamentos
de trabajo, etcétera. En segundo lugar, porque los derechos laborales comunes
siempre, v en todos los casos, reconducen a la existencia de una relacion laboral,
muentras que los derechos humanos laborales también poduan aplicarse, bajo
circunstancias especiales, fiiera de una concreta relacion laboral, tal como podria
ser el caso de grupos vulnerables —por ejemplo, trabajadores migrantes que no
se encuentran msertos en una relacion laboral determinada, servicio doméstico
de las mujeres dentro de sus familias, etcétera—.

Otra caracteristica de los derechos humanos laborales, derrvada de su natu-
raleza ya mencionada, es que preferiblemente nos referimos a derechos de -
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bertad o de proteccion frente a terceros, empezando por el Estado. De modo

que, como afirma Sanguinetti, no son por lo corriente derechos prestacionales.!!

I1. Derechos laborales fundamentales particulares

Ala pregunta de si es posible construir una lista de derechos humanos laborales,
responderiamos afirmativamente. La doctrina suele ubicar, dentro de estos dere-
chos, a la libertad ideolégica, la ibertad religiosa, el derecho ala intimidad, el de-
recho a la mtegnidad fisica y psiquica, el derecho al honor, el derecho a la propia
imagen v, por supuesto, el derecho a la ignaldad y no discriminacion.’? Muchos
de estos derechos estan ligados ademas a un concepto de mayor abstraccién, y
por tanto de mayor espectro de aplicacion, como es el de la dignidad humana.

La tipologia anterior podiia variar dependiendo de cada autor o doctrina,
pero es indudable que existe una coincidencia en esos aspectos. Nosotros agre-
garfamos como derecho humano laboral, no siempre presente en la lista taxoné-
mica de estos derechos, el derecho al trabajo, sobre todo, referido a un trabajo

decente, concepto sobre el cual ahondaremos mas adelante en este trabajo.

II1. Fuentes de los derechos humanos laborales

Los derechos humanos laborales se encuentran recogidos principalmente en
textos constitucionales, tratados y convenios internacionales; en la jurispruden-

11 A este respecto, indica el citado autor, que aparte de su universalidad, nos referimos
a derechos que pueden ser caracterizados por dos rasgos complementarios: “El primero estd
representado por su caricter de fundamentales, derivado del hecho de aparecer plasmados
o recogidos en cartas 7 declaraciones de rango constitucional o en declaraciones v pactos
nternacionales sobre esta materia 7 actuar, como consecuencia de ello, como fundamento del
orden politico-juridico al que sirven de referencia. El segundo de tales rasgos estd representado
por su naturaleza, en la mavor parte de los casos, de derechos de hibertad o de derechos nega-
tivos de inmumnidad, en el sentido de que se concretan en la expectativa de ausencia de intromu-
siones o injerencias sobre su objeto, antes que en la expectativa de prestaciones”. Sanguinetti,
Raymond Wilfredo, Derecho del frabaje. Nuevos escenarios, Costa Rica, Editonial Investigaciones
Juridicas, 2012, pp. 14 7 15.

12 Véase Valdés Dal-Ré, Fernando, gp. ai, p. 45; Sanguinetti, Raymond Wilfredo, gp. a#.,
p- 15
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cia de tubunales internacionales, tribunales constitucionales o cortes superiores
de justicia nacionales; en declaraciones sobre la materia emitidas por organis-
mos internacionales, tales como las que ha realizado la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, precisamente en materia de derechos fundamentales de los
trabajadores.

Conforme con lo anterior, no nos parece que exista una fuente exclusiva
productora de derechos humanos laborales, y en la practica vemos cémo esos
derechos se empalman formando parte de distintas fuentes que los recogen.
En este sentido, puede verse en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos cémo se “hibridan” algunos derechos. De modo que, por
ejemplo, el derecho ala vida o el derecho a la ntegridad personal se aplican para
proteger el derecho a la salud; el derecho de propiedad se utiliza para defender
los derechos adquiridos de los trabajadores dentro de una relacion laboral, y en
materia de derecho colectivo de trabajo se empalma la libertad de asociacion
con la libertad sindical.t?

Si utiliziramos un concepto restringido de “derechos fundamentales™ posi-
blemente las fuentes se verian un tanto limitadas, en la medida en que se deberia
tratar de un derecho positivizado en algtin texto de derecho mterno o de dere-
cho internacional, cuando en este ultimo caso se trate de una norma vinculan-
te al mterior de los Estados nacionales. No obstante, dada la metodologia que
hemos utilizado para equiparar en sentido amplio los conceptos de derechos
fundamentales, derechos humanos y derechos basicos, las fuentes juridicas son
de mayor espectro.

Normalmente —v esa es una sefia de identidad inconfundible— los dere-
chos humanos laborales van a aparecer de forma reiterada en distintos textos
a nivel internacional e interno. Tal es el caso del derecho de igualdad y no
discriminacién, el cual va a aparecer en convenios de la ONU, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; en convenios re-
glonales, como la Convencién Americana de Derechos Humanos; en convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo, como los Convenios 110y 111; en
la junsprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tal como

1> Sobre la técnica 2 que aludimos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
puede consultarse en trabajo de este autor, en Bolafios Céspedes, Fernando, “Convenios fun-
damentales de 12 Organizacional del Trabajo (OIT)”, en Curso de derecho laboral, t. V, Meéxico,
Editorial Juridica Continental, 2023, p. 15.
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aparecen todas estas fuentes reunidas en la Opinién Consultiva OC-18/03, del
17 de septiembre de 2003, rendida a solicitud de los Estados Unidos Mexi-
canos, precisamente sobre la “Condiciédn juridica y derechos de los migran-
tes indocumentados™; en las Constituciones politicas de los paises de cultura
Occidental, como se da con el articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa
Rica; en la jurisprudencia normalmente vinculante de los tribunales constitu-
cionales de cada pais, hasta llegar a la legislacién laboral ordinaria, en formas
mas concretas, por ejemplo, en materia de igualdad en el acceso al empleo o de

igualdad salarial.

IV. Titulares de los derechos humanos laborales

Considerando que los derechos humanos laborales —tal como los hemos con-
ceptualizado— se radican en la persona de cada trabajador, dirfamos que el su-
jeto titular de estos derechos es cada trabajador individualmente considerado.
Esto no quiere decir que en el listado de derechos humanos laborales ubique-
mos solamente derechos de ejercicio individual; excepcionalmente también se
podiia incluir un derecho de ejercicio colectivo, como sucede con ciertos dere-
chos de titularidad individual, pero de ejercicio colectivo, como es el caso de la
huelga o de la libertad de asociaciéon sindical. Ambos derechos, como se sabe,
forman parte del Protocolo a la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos, donde se encuentran recogidos en su articulo octavo. Pero, ademas, a nivel
interno, muchas legislaciones, incluida la de Costa Rica,'* consagran el derecho
de huelga como un derecho de titularidad individual v de ejercicio colectivo.
Ademas, incluimos el derecho de huelga entre los derechos humanos laborales
porque se trata de un derecho de libertad. La huelga es, posiblemente, el dere-
cho que mejor ejemplifica la libertad de trabajo, v el principio segin el cual na-
die esta obligado a laborar si no esta de acuerdo con ello.

4 El articulo 372 del Codigo de Trabajo de Costa Rica sefala lo siguiente: “Los titulares
del derecho de huelga son los trabajadores v las trabajadoras, quienes lo ejercerdn por medio de
sus organizaciones sindicales o de una coalicion temporal, en las empresas, las instituciones, los
establecimientos o los centros de trabajo donde no hubiera personas sindicalizadas o cuando
su numero fuera insuficiente para constituir una organizacion sindical”. Codigo de Trabajo de
Costa Rica, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1943.
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Dicho lo anterior, es posible afirmar que los sujetos colectivos —sindicatos
de trabajadores o de empleadores, coaliciones temporales o asociaciones de
trabajadores en general— podrian ser titulares de derechos humanos laborales,
en la medida que se entienda que en tiltima mnstancia esos derechos pertenecen
a cada trabajador representado. El tema de la titularidad de los derechos a que
aqui se hace referencia plantea otro problema desde el punto de vista concep-
tual, que es silos derechos pertenecen tnicamente a los asalariados o si resultan
extensibles a otros trabajadores, como es el caso de los llamados trabajadores
independientes.

Desde nuestro punto de vista, extender la categoria que estamos construyen-
do a los trabajadores independientes o por cuenta propia, de manera general
v automatica, la convertiria en una categoria tan amplia que resultaria prac-
ticamente 1mposible distinguir la formulacién y aplicacién de estos derechos
respecto a los derechos y garantias que con caracter general contemplan los tra-
tados y convenios internacionales, asi como Constituciones politicas, para todos
los habitantes en general. Una categoria de derechos como la que aqui tratamos
de perfilar sélo puede determinarse a partir de limites precisos. Esos limites los
marcan el trabajo subordinado y por cuenta ajena, por una parte, y la condiciéon
de persona como titular de tales derechos, como su complemento necesario,
por la otra. Excepcionalmente, tratandose de algunas categorias cubiertas por
un convenio nternacional, sentencia de tribunales internacionales o legislacién
interna, podiia atribuirse una titulandad de derechos laborales fundamentales a
trabajadores que estan fuera de una relacién laboral, como sucede con los solici-
tantes de empleo o los trabajadores migrantes, de acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos citada lineas atras.

V. Los derechos humanos laborales y la declaracién

de la OIT de derechos fundamentales

No encontramos razones que impidan establecer una relaciéon entre los dere-
chos humanos laborales y aquellos derechos que la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) ha considerado fundamentales, segtin la Declaracion de 1998
v los acuerdos de 2022. Pudiera parecer que no siempre comciden ambas cate-
gorias de derechos, pero, si se mira bien, todos son reconducibles a derechos de
libertad y de proteccién personal frente a la discriminacion o frente a determi-
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nados riesgos sociales que amenazan la vida o la salud. Se fundamentan en prin-
cipios generales de libertad y de dignidad, del que se desprenden los derechos a
la vida, intimidad, salud y no discriminacion. Veamos.

Los derechos consagrados en los Convenios 29 (1930) y 105 (1957) son una
expresion del derecho que tiene todo ser humano a vivir en libertad, y en tltima
instancia a la lamada libertad de trabajo, presente en la mayoria de las consti-
tuciones politicas modernas. Se trata de un derecho recogido en el articulo So.
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) de 1la ONU,
asi como en el articulo 6o. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC).

Los derechos establecidos en los Convenios 100 (1951) y 111 (1958) recondu-
cen al derecho de igualdad v no discriminacion, igualmente constitucionalizados
e mcorporados a los principales tratados y convenios internacionales, como es
el caso del articulo 26 del PIDCP v articulo 7o. del PIDESC, aparte de su incor-
poracién a la junsprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los derechos establecidos en los Convenios 87 (1948) y 98 (1949) resultan
ser desarrollo de la libertad sindical, que a su vez es una manifestacién de la li-
bertad de asociacion. Ambas libertades, tanto la libertad sindical como 1a liber-
tad de asociacion, estan presentes en los pactos mternacionales de la ONU ya
citados (articulo 22 del PIDCP v articulo 8o. del PIDESC), igualmente recogi-
dos en el articulo 16 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos v en
el articulo 8o. del Protocolo de San Salvador.'® Por cierto que este articulo 8o,
plenamente justiciable ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
incluye al derecho de huelga como uno de los derechos econémicos v sociales
que conforman el Protocolo. Nétese que si bien los convenios 87 v 98 se re-
fleren a otro derecho especifico, como es el de negociacion colectiva —que ha
sido constitucionalizado en algunas legislaciones como la de Costa Rica, que la
contempla en el articulo 62 de su carta politica—, el bien juridico que se tutela
en ultima instancia es la libertad de asociacion sindical. Alli la facultad de ne-
gociar colectivamente, asi como la huelga, son manifestaciones de ese derecho
fundamental.

Los Convenios 138 (1973) y 182 (1999) guardan una estrecha relacion con
derechos que forman parte de distintos pactos y convenios internacionales, asi

15 Bolafios Céspedes, Fernando, “Convenios Fundamentales de la Organizacional del
Trabajo (OIT)”, at, pp. 114 v115.

Revista Lari: i de Dn ho Social, vol. 21, ném. 41, ulio-diciembre de 2023, pp. 143-172
Fernando Cézpedes Bolados

Derechos humanos laborales: una mirada desde Costa Rica

T35 2443-7599

DO https://dotorg /10.22201 /5 244578992 2025.41.19441

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional




como de convenios regionales, como la Convencién Americana de Derechos
Humanos. En concreto, nos referimos a normas vinculadas con los derechos a
la vida, salud y educacion, enfocados en este caso hacia nifios, nifias y adolescen-
tes expuestos a relaciones de trabajo. De hecho, el Protocolo de San Salvador,
en su articulo 13, menciona a la educacién como un derecho de toda persona;
lo mismo sucede con la libertad sindical, el articulo 19 convencional lo decla-
ra un derecho justiciable ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, los Convenios 155 (1981) y 187 (2006), sobre salud y seguridad
en el trabajo, refieren ni mas ni menos que a los derechos a la salud, integridad
personal v, en tiltima instancia, a la vida, que es el primer derecho que consagra-
do en muchos de los pactos y convenios mternacionales (articulo 6 del PIDCP
vy articulo 4o. de la Convencién Americana de Derechos Humanos). Por lo de-
mas, en la junsprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
frecuente que distintos casos referidos a la salud de las personas se juzguen con
aplicacién del derecho a la vida, v con lo que el Pacto de San José denomina
en su articulo 5o. “derecho a la integridad personal”, que en dltima instancia es
también el derecho a la salud en todos sus ordenes.

Contorme con lo anterior, podemos decir que los derechos fundamentales
declarados por la OIT son efectivamente derechos humanos laborales, porque
ademas de contar con uno de los rasgos que los caracterizan, como es su reite-
racion en diversas fuentes de derecho mternacional e interno, en tltima instan-
cia resultan ser la expresién o desarrollo de los derechos de la persona humana,
sin los cuales el trabajo perderia toda libertad v digmidad.

Insistimos en que se trata de derechos consagrados en distintos instrumen-
tos internacionales. La virtud de las declaraciones de la OIT es haber rescatado
el valor que todos esos derechos juegan en el marco de las relaciones laborales,
ademas de establecer un desarrollo minimo en el contenido de tales derechos,
lo cual permite a su vez a las cortes internacionales y nacionales aplicar las res-
pectivas normativas de derecho mternacional o de derecho interno sobre la base
del desarrollo normativo que las normas sobre derechos humanos laborales ya
han tenido en los convenios de OIT v en la junsprudencia de sus organos de
control. En la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
correspondiente a la Opinion Consultiva OC-27/21, del 5 de mayo de 2021,
sobre libertad sindical, vertida a solicitud de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, la Corte afirma precisamente que va a echar mano de otras
normas de derecho internacional, fuera de la propia Convencién y de la Carta
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de la OEA, en virtud del principio propersona y del articulo 29 convencional.
Pero, ademas —todavia mas importante— seflala que el articulo 26 de la Con-
vencidn, relativo a la progresividad de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, le permite determinar los alcances de estos derechos a la luz del “corpus
inris internacional”.*¢ Tal como queda de manifiesto en la misma Opinidn, en
este caso la Corte utilizd como parte de ese “corpus iuris”, los Convenios de la
OIT, asi como las opiniones de sus organos de control.

VL. Jus cogens y derechos humanos laborales

La existencia de un derecho internacional general, inderogable e imperativo
para la comunidad mternacional (jis cogens), aparece comprendida, con absoluta
claridad, en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23
de mayo de 1969, en vigor a partir del 27 de enero de 1980, que en su articulo
53 mndica que

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con
una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la pre-
sente Convencién, una norma imperativa de derecho internacional general es una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su con-

¢ En el pirrafo 48 de la opini6n jurdica aqui citada, leemos textualmente la siguiente

declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. “48. De esta forma, la Corte
considera que existe una referenca con el suficiente grado de especificidad a los derechos a la
libertad sindical, 12 negociacion colectiva v la huelga para derivar su existencia v reconocimien-
to en la Carta de la OEA. Conforme a lo anterior, concluye que se trata de derechos protegi-
dos por el articulo 26 de la Convencidn, cuyos alcances deberin ser determinados 2 la luz del
corpus 1uns internacional. Al respecto, el Tribunal recuerda que las obligaciones contenidas
en los articulos 1.1 v 20. de la Convencién Americana constituven, en definitiva, la base para
la determinacion de responsabilidad internacional a un Estado por violaciones 2 los derechos
reconocidos en la Convencion en el marco de un procedimiento contencioso, incluidos aque-
llos reconocidos en virtud del articulo 26. Sin embargo, la misma Convencion hace expresa
referencia a las normas del derecho internacional para su interpretacion v aplicacion, especi-
ficamente a través del articulo 29, el cual, como fue mencionado, prevé el principio propersona.
De esta manera, como ha sido la prictica constante de este Tribunal, la Corte puede interpretar
las obhigaciones v derechos en ellos contenidos a la luz de ofros tratados ¥ normas pertinente™.

v Aprobada por Costa Rica, mediante Ley nim. 7615 de 24 de julio de 1996 v publicada
en el Diario Oficial La Gaceta, del 29 de agosto de 1996.
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junto como norma que no admite acuerdo en contrario ¥ que solo puede ser modi-
ficada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo

caracter.

La norma precitada se complementa, a su vez, con las disposiciones del ar-
ticulo 38 del mismo tratado. Alli se sefiala que aun cuando el articulo 34 indica
que un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su
consentimiento, y que cuando se haya originado una obligacién para un tercer
Estado tal obligacion no podra ser revocada ni modificada sino con el consen-
timiento de las partes en el tratado y del tercer Estado, a menos que conste que
habian convenido otra cosa al respecto, “lo dispuesto en los articulos 34 y 37
no impedira que una norma enunciada en un tratado llegue a ser obligatoria
para un tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho internacional
reconocida como tal”.13

Siguiendo esta linea de pensamiento, el jis cogens estaria conformado por
aquellas normas que la comunidad internacional acepta y reconoce en su con-
junto como normas de cardcter imperativo e inderogable, por lo que el Tratado
de Viena pasa a ser la principal fuente juridica de estas normas generales in-
ternacionales, junto con la junsprudencia de las cortes internacionales, cuando
han declarado a un norma o principio especifico, como ya sucedi en el ambito
regional americano como parte de ese jius cogens.

El jus cogens y el principio de no discriminacién

El principio de no discriminacion ante la ley, y de 1gual proteccion ante la ley, se
encuentra recogido en distintos instrumentos de derecho internacional. Con-
cretamente, ha sido incorporado a la jurisprudencia internacional de la Corte
Interamerncana de Derechos Humanos, mediante la Opinién Consultiva OC-
18/03m del 17 de septiembre de 2003, rendida a solicitud de los Estados Uni-
dos Mexicanos, precisamente sobre la “condicién juridica y derechos de los

migrantes ndocumentados™, al sefialar que

¥ En relacion con el presente articulo, para Costa Rica existe la siguiente reserva: la
delegacion de Costa Rica interpreta que una norma consuetudinaria de derecho internacional
general ni privard sobre ninguna otra norma del sistema interamericano del cual considera
supletoria la presente convencién.
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este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante
la ley v no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre €l descansa to-
do el andamiaje juridico de orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningtin
acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten
tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, ra-
za, color, idioma, religién o conviceion, opinion politica o de otra indole, origen na-
cional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion. Este principio (ignaldad y no discrimi-
nacion) forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa de la evo-
lucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad ha ingresado
en el dominio del jus cogens.’®

Sobre la relacion entre el principio de no discriminacion y la condicion de

trabajador subordinado se pronuncié expresamente la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la opimén consultiva arriba mencionada, a propé-
sito de la situacion de los trabajadores migrantes, mcluyendo a los llamados
trabajadores mndocumentados. Al respecto, indic6 la Corte:

Los derechos laborales surgen necesariamente de la condicion de trabajador, enten-
dida ésta en su sentido mas amplio. Toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada, adquiere inmediatamente la condicion de tra-
bajador y, consecuentemente, los derechos inherentes a dicha condicion. El derecho
del trabajo, sea regulado a nivel nacional o internacional, es un ordenamiento tutelar
de los trabajadores, es decir, regula los derechos y obligaciones del empleado y del
empleador, independientemente de cualquier otra consideracion de caracter econo-
mico o social. Una persona que ingresa a un Estado v entabla relaciones laborales,
adquiere sus derechos humanos laborales en ese Estado de empleo, independiente-
mente de su situacion migratoria, puesto que el respeto y garantia del goce v gjerci-
cio de esos derechos deben realizarse sin discriminacion alguna [...] El migrante al
asumir una relacion de trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser
reconocidos y garantizados, independientemente de su sitnacion regular o irregular

en el Estado de empleo. Esos derechos son consecuencia de la relacion laboral.?®

De esta manera la Corte Interamericana ha permitido que en su jurispru-

dencia se decante un derecho integrante del jus cogens en la situacion concreta

9 Pardgrafo nim 101 del fallo citado.

20 Ibidem, parigrafos 133 v 134.
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v especifica de los trabajadores migrantes, aunque es nuestro cuterio que igual
podtia aplicarse esa deriva del jus cogens de la no discriminacion a cualquier si-
tuacion de acceso al empleo o de condiciones laborales durante el empleo y su
salida de este.

Ala pregunta de silos derechos humanos laborales que hemos definido aqui
son equivalentes en su naturaleza a lo que la comunidad mternacional ha deno-
minado como jus cogens, nos parece que aquellos derechos humanos laborales
que puedan reunir las caracteristicas que las fuentes de derecho internacional
han otorgado al jus cogens, claramente si tendrian la misma naturaleza juridica,
aunque no todos los que hemos denominado derechos humanos laborales tie-
nen esa condicion. Pareciera, wds bien, que la entrada de determinados derechos
en el selecto grupo de lo que se denomina jus cogens requiere un reconocimiento
claro y reiterado de ese derecho, como parte del jis cogens por parte de la comu-
midad internacional, lo cual debe quedar patente ya sea en textos de derecho
internacional o en sentencias de cortes internacionales.

Conforme con lo anterior, nos inclinamos a pensar que no todos los dere-
chos humanos laborales pertenecen a la estera del jus cogens, pero que st podrian
serlo aquellos recogidos en forma reiterada en convenios v tratados de derecho
internacional y en sentencias de cortes internacionales, como podrian ser el de-
recho a la no disciminacion en el empleo v con ocasion del empleo, asi como
el derecho a la dignidad de todo trabajador, que no pierde por el hecho de su
condicion de trabajador.

En un trabajo nuestro, escrito hace algunos afios, abogamos por elevar el tra-
bajo digno como parte del ius cogens. Al respecto, dijimos que ese principio era
parte de la Declaracion de Filadelfia de 1945, cuando se aprobd en condicién
de maxima para todos los tiempos que el trabajo no es una mercancia. También
seflalamos en esa ocasion otras razones para elevar el trabajo digno a la catego-

tia de jius cogens.®

Al respecto de este tema también dijimos lo siguiente: “Aunque no contarmos con
sentencias de cortes internacionales que expresamente hayan elevado el derecho a un trabajo
digno, a la categoria de jus cogens, 1a presencia de este derecho v de sus distintas proyecciones
en multiples convenios v declaraciones internacionales, nos permiten pensar que forma parte
de la conciencia universal v de lo que podria denominarse un derecho imperativo de cardcter
general [.] En cuanto a derecho, tiene la virtud de que su praxis permite al ser humano resulfar
atil socialmente v realizarse como persona. Es en esta iltima dimension del hecho trabajo, como
momento para el desarrollo humano de la personalidad, en que vemos plasmada la intima rela-
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La posicion expresada en nuestro trabajo anterior no sélo la mantenemos en
este momento, sino que nos parece que se ve reforzada con el impulso que le ha
dado la OIT al concepto y desarrollo del llamado “trabajo decente”. Hoy pensa-
mos, ademas, que este principio de trabajo digno v el trabajo decente en general
se encuentran intimamente ligados a la libertad de trabajo, que es un derecho
repetidamente mcorporado en diversas constituciones, convenios internacio-
nales v junsprudencia tanto nacional como internacional. En efecto, un trabajo
prestado en condiciones que no respete la dignidad del trabajador violentaria en
tltima instancia la libertad de trabajo, desde el momento en que no puede con-

siderarse como libre un trabajo prestado en tales condiciones.?

VII. La recepcidn de los derechos humanos
laborales en la jurisprudencia de Costa Rica

En Costa Rica son basicamente dos las cortes que pueden establecer una juris-
prudencia especialmente relevante en la materia. En primer lugar, la Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia, cuyas sentencias son de acatamiento
obligatorio para todos los operadores del derecho; en segundo lugar, la Sala
Segunda de la misma Corte Suprema, la cual tiene competencia como sala de
casacion en la jurisdiccion laboral.

Los derechos humanos laborales a los que se ha hecho mencién en este do-
cumento han sido recogidos en distintos momentos por parte de la junspruden-

cibn entre trabajo v dignidad. Mal podria entonces el hecho trabajo, convertirse en lo contrario
de lo que es su finahdad, permitiendo que por su medio el hombre se enajene v pierda identidad.
Bien afirma Pacheco Zerga que «El trabajo es, pues un deber v un derecho que expresa, por un
lado, la obligacién de servir v, por otro, la dignidad personaly”. De ahi que podamos clasificar
el derecho a un trabajo digno, como un derecho fundamental. Bolafios Céspedes, Fernando,
“Derechos laborales v de seguridad social en la junisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, en Curso de derecho laboral, t. IV, México, Editorial Juridica Continental,
2023, pp. 23 v 24. https://doiorg/10.22201 /1ij.24487899¢.2014.19.9742

22 Para la OIT, trabajo decente, “significa la oportunidad de acceder a un empleo pro-
ductivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo v la proteccion social
para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que
los mndividuos expresen sus opiiones, se organicen v participen de las decisiones que afecten
sus vidas, 7 la 1gualdad de oportumidades v trato para todos, mujeres 7 hombres”. Bolafios
Céspedes, Fernando, “Derechos laborales v de seguridad social en la Jurisprudencia de 1a Corte
Interamericana de Derechos Humanos”; a7, p. 15.
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cia, sobre todo de la Sala Constitucional. En muchas de las sentencias dictadas
es comun que se cite el derecho a la ntimidad como fuente de otros derechos
fundamentales en materia laboral. Se trata de un derecho expresamente recogi-
do en el articulo 24 de la Constitucion politica.?

El Trbunal Constitucional en su jurisprudencia ha definido la “intimidad”
como un fuero de proteccion de la vida privada de los ciudadanos, encontran-
dose formada por aquellos fendmenos, comportamientos, datos y situaciones
de una persona que normalmente estan sustraidos al conocimiento de extra-
flos v cuyo conocimiento por éstos puede turbarla moralmente por afectar su
pudor v su recato, a menos que esa MisMa Persona asienta a ese conocimiento.
Segtin la misma Sala, si bien no puede menos que reputarse que lo que sucede
en el hogar del cindadano es vida privada, también puede ser lo que suceda en
oficinas, hogares de amigos y otros recintos prvados en ese ambito.* Ante ca-
sos especificos, la proteccion al derecho de la mtimidad se ha hecho extensivo
a los centros de trabajo.

2% Elarticulo 24 constitucional tiene el siguiente texto: “Se garantiza el derecho a la ntimi-
dad, a la Iibertad v al secreto de las comunicaciones. Son mnviolables los documentos privados
v las comunicaciones escritas, orales o de cualquier tipo de los habitantes de 1a Republica. Sin
embargo, 12 ley, cuya aprobacion y reforma requerird los votos de dos tercios de los diputados
de la Asamblea Legislativa, fijard en qué casos podrin los Tribunales de Justicia ordenar el
secuestro, registro o examen de los documentos privados, cuando sea absolutamente indis-
pensable para esclarecer asuntos somefidos 2 su conocmiento. Igualmente, la Ley determu-
nard en cudles casos podran los Tribunales de Justicia ordenar que se intervenga cualquier
tipo de comunicacion e indicard los delitos en cuya investigacion podri autorizarse el uso de
esta potestad excepcional v durante cudnto tiempo. Asimismo, seflalard las responsabilidades
v sanciones en que incurririn los funcionarios que apliquen ilegalmente esta excepcién. Las
resoluciones judicizles amparadas a esta norma deberdn ser razonadas v podrin ejecutarse de
inmediato. Su aplicacion v control serdn responsabilidad indelegable de la autoridad judicial.
La ley fijard los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda v de
la Contraloria General de la Republica podran revisar los libros de contabilidad v sus anexos
para fines tributarios v para fiscalizar la correcta utilizacion de los fondos publicos. Una ley
especial, aprobada por dos tercios del total de los diputados, determinari cudles otros organos
de la Administracion Pablica podrin revisar los documentos que esa ley seflale en relacién con
el cumplimiento de sus competencias de regulacion 7 vigilancia para conseguir fines publicos.
Asimismo, indicard en queé casos procede esa revision. No producirin efectos legales, la corres-
pondencia que fuere sustraida ni la informacion obtenida como resultado de la intervencién
ilegal de cualquier comunicacion”.

2 Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, nimero
2023-6552 de las 15:16 horas del 8 de julio de 2003, Costa Rica.
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El derecho a la intimidad, como derecho fundamental, deviene, segtin lo
sefiala amplia doctrina v lo ha aceptado la jurisprudencia costarricense, en un
importante limite a las facultades del patrono, derivadas de la subordinacion ju-
ridica, limite que se observa claramente a la hora de hacer frente a las facultades
de control que derivan de los poderes empresariales. De esta manera, un dere-
cho fundamental aplicable a todo ciudadano se convierte en un derecho huma-
no laboral, al constituirse en una barrera frente a las facultades del empleador en
el marco de las relaciones laborales. Asi, en resolucion de la Sala IT de la Corte
Suprema de Justicia, de febrero de 2011, se expuso lo siguiente:

El empleador [por] un derecho consustancial a su condicion, tiene la potestad de
vigilar v comprobar el fiel desempeiio de las labores que fueron pactadas por me-
dio del contrato de trabajo. No obstante, ese poder debe ejercerse de forma afin
con las garantias fundamentales del empleado, de modo que, los sistemas de mo-
nitoreo aplicados en la empresa, deben reunir al menos dos condiciones basicas,
a saber, que estén originados en una necesidad objetiva amparada en su funciona-
miento ¥, que sean proporcionales con el fin para el que estan dispuestos. Ello con
el objeto de descartar que estos mecanismos, se conviertan en ambiente de acoso,
que amenace con coartar un derecho tan sensible, como lo es el de intimidad. [...] El
derecho a la intimidad en la esfera laboral, presupone que la persona trabajadora se
encontrara libre de injerencias arbitrarias en su vida privada, lo que quiere decir, que
contara con un ambito autonomo y reservado de la accion y conocimiento de los
demas, razén por la cual el empleador encontrara una frontera a sus potestades, con
independencia de que ese derecho pudiera ser ejercicio por medio de las herramien-

tas de trabajo por €l suministradas.®

Entre los poderes del empleador que la jurisprudencia constitucional ha -
mitado, a partir del derecho ala intimidad, destaca el derecho a la privacidad del
contenudo de correos electrénicos de los equipos suministrados a los trabajado-
res, bajo ciertas circunstancias. Asi, ha indicado el Tribunal Constitucional que

La apertura por el empleador de los mensajes electronicos de la cuenta del funciona-
rio o trabajador solo es justificable en circunstancias muy limitadas ya que el acceso
a este tipo de datos no es necesario para satisfacer un interés legitimo del empleador,
debiendo prevalecer por el contrario el derecho fundamental al secreto de las comu-

2> Voto dela Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, nimero 00172-
2011 de las 11:05 horas del 18 de febrero del 2011, Costa Rica.
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nicaciones. Por otra parte, la celebracion de un contrato entre la Administracion y la
amparada en relacion con la operacion de un equipo de computo, no implica la pri-
vacion de los derechos que la Constitucion reconoce como ciudadana.?

Un caso especial lo constituye el de seguimientos personales por parte del
patrono a sus empleados, con miras a ejercer el derecho a los poderes discipli-
nario y de fiscalizacién. En una de varias sentencias que ha dictado la Sala Cons-
titucional, la cual destaca por la cita de otras normas de ambito internacional,
se seflala lo siguiente:

Esta claramente demostrado que funcionarios del Tribunal de la Inspeccién Judicial
se ubicaron frente a la casa de habitacion de la recurrente v tomaron fotografias del
lugar: ademas, intentaron seguirla después de egresar de su lugar de trabajo. A jw-
cio de este Tribunal, tales practicas probatorias invadieron ilegitimamente la sagrada
esfera de intimidad —personal y familiar— de la amparada y constituyen, a todas
luces, una actuacion desproporcionada y abusiva respecto de los fines de la investi-
gacion preliminar v, lo que es mds grave, una injerencia arbitraria en su vida privada
(articulos 24 de la Constitucion Politica, 12 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, 3 de la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 11, parrafo 2°, de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos). Bajo esta inteligencia, deben anularse
todas las practicas probatorias referidas que lesionaron flagrantemente la esfera de
mntimidad —personal o familiar— y la vida privada de la recurrente, asimismo, el
organo administrativo y disciplinario recurrido debe, en adelante, abstenerse de em-
plear tales medios o instrumentos para recabar elementos de prueba en contra de un
funcionario contra el que se le siga un procedimiento administrativo.”

Otra situacion que la doctiina del derecho comparado ha venido analizando,
v que también ha sido objeto de pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
asi como de la Sala de Casacién de Costa Rica, ha sido la referida a la vigilancia
mediante video camaras que el patrono pueda colocar en los centros de traba-
jo. Al respecto, la jurisprudencia ha admitido la existencia de tales medios de

26 Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica nimero
15063 de laz 15:39 horas del 1o. de noviembre de 20035, Costa Rica.

27 Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, nimero
04980 de las 14:44 horas del 25 de marzo de 2009, Costa Rica.
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control, bajo clertas condiciones, 7 nunca en sitios de uso prvado o cuando se
incorpora somdo. Una de las tantas sentencias que reflere a este tema indica

Asi, entre €l gjercicio del poder de direccion y control por parte de quien emplea y
los derechos fundamentales que asisten a toda persona trabajadora debe mediar un
equilibrio razonable, que no resulte en detrimento de esos derechos de mayor je-
rarquia. En consecuencia, las medidas de control que se adopten deben responder
a una necesidad objetiva v deben ser proporcionales al fin buscado. La prueba que
se aporte para acreditar un determinado comportamiento considerado como grave
por parte del o de la empleadora resulta entonces valida en el tanto haya mediado
ese equilibrio, que garantice el respeto de los derechos fundamentales de las perso-
nas trabajadoras.?®

También ha merecido la atencion de los tribunales costarricenses el tema de
la libertad de expresion de los trabajadores, y hasta dénde los poderes patro-
nales pueden impedir el ejercicio de lo que todas las Constituciones modernas
califican como un derecho fundamental. En un caso particular, donde ademas
coincidia con el hecho de que se tratara de empleados del sector publico, suje-
tos a una relacion de empleo piiblico, la Sala Constitucional considerd que la
existencia de una interdiccién para dar declaraciones a la prensa, constituia una
censura previa, constitucionalmente invalida. De por medio en este voto se con-
frontan también otros valores, como es el interés publico, asi como la libertad
de critica hacia la administracion en general. Citamos a continuacién parte de
esa interesantisima resolucion:

Los funcionarios o servidores publicos, por la circunstancia de estar sometidos a una
relacion estatutaria, no pueden ver diezmada o limitada su libertad de expresion v
opinion ¥, en general, ninguno de los derechos fundamentales de los que son titula-
res por intrinseca dignidad humana.

Las organizaciones admimistrativas no son compartimentos estancos o separados
del conglomerado social y la existencia de una carrera administrativa o de una rela-
cién estatutaria no justifican el despojo transitorio o las limitaciones de los derechos
fundamentales de los funcionarios publicos de los cuales gozan en todas las facetas
de su vida. Ciertamente, la libertad de expresion en el ambito de una relacion funcio-

narial o estatutaria puede sufrir leves modulaciones por razon de la relacion de jerar-

2% Resolucion de la Sala Segunda numero 2013-000917 de las 11:43 horas del 9 de agosto
de 2013.
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quia inherente a la organizacion administrativa, la confianza que debe mediar entre
el superior v el inferior, los deberes de lealtad de ambos con los fines institucionales
v de reserva respecto de las materias que han sido declaradas secreto de Estado por
una ley. Sobre el particular, conviene agregar que tal matizacion ha de ser proporcio-
nada y razonable, v que ni siquiera un interés publico podtia limitar o restringir los
derechos fundamentales de un funcionario publico por la vinculacion mas fuerte,
la eficacia directa e inmediata v la superioridad jerarquica de éstos. Los conceptos
de buena fe y lealtad no pueden enervar la libertad de expresion de un funcionario
publico cuando a traves de su ejercicio no se causa una lesion antijuridica al ente u
organo publico al cual pertenece y representa o a terceros [...] La critica de los usua-
rios, administrados en general y de los funcionarios publicos sobre el desempeiio
individual de algtin servidor e institucional del ente u 6rgano publico constituye una
poderosa herramienta para el control y fiscalizacion de la gestion publica v, desde
luego, para obtener mayores niveles de rendimiento resultados-, rendicion de cuen-
tas v transparencia administrativa. Ningtin funcionario publico puede ser inquietado,
perseguido, recriminado o sancionado por expresar sus opiniones, ideas, pensamien-
tos o juicios de valor acerca de la gestion del ente publico o las actuaciones de otro
funcionario puiblico.?

27 Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, nimero
14-003925-007-CO de las 9:05 del 18 de julio de 2014, Costa Rica. No podriamos dejar de
mencionar aqui también, por su vinculacion con el anterior, el tema de la libertad religiosa o
ideologica, abordado por la Sala Constitucional de Costa Rica en su Voto nimero 3018, en el
que se sefald que “la negativa de la Universidad de Costa Rica a realizar un examen de reposi-
cién 2 la recurrente pese que su religion limita la realizacion de actividades educativas los dias
sabados, afecta el derecho a practicar los actos de culto propios de una creencia de 1z recurrente
7 como se dijo en el considerando anterior, ese es uno de los elementos de la libertad religio-
sa. Estima esta Sala que la negativa de las autoridades universitanas 2 realizar un examen de
reposicion resulta irrazonable, dado que la realizacion de un examen extraordinario o de repo-
sicion, para la recurrente no solo no afecta el debido funcionamiento del centro universitario
recurrido, sino que ademds, se trata de una practica usual v reconocida por toda la poblacion
estudiantil v docente”. Y también sobre libertad ideologica, podemos citar el Voto de la Sala
Constitucional nimero 121.242 de 9 de agosto de 2006, en el que se distingue la participacion
en un evento publico de un funcionario publico, segin se trate de representar 2 la institucion
para la que labora o hablar 2 titulo personal. Indica la sentencia en uno de sus apartados que:
“Indudablemente, el amparado no puede participar en un debate o charla 2 nombre de la Caja s1
€sta no lo autoriza previamente. Sin embargo, en cuanto lo haga en su cardcter personal v fuera
del horario de trabajo, no es aceptable que la institucion se lo prohiba si una ley no ha dispuesto
la limitacién. En este tltimo caso incluso cabria la revision de la constitucionalidad de la ley ante
esta Sala, va que no en todo supuesto se justfica”. Voto de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, nimero 121.242 de 9 de agosto de 2006, Costa Rica.

Revista Lari: i de Dn ho Social, vol. 21, ném. 41, ulio-diciembre de 2023, pp. 143-172
Fernando Cézpedes Bolados
Derechos humanos laborales: una mirada desde Costa Rica

T35 2443-7599
DO https://dotorg /10.22201 /5 244578992 2025.41.19441
Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

167



168

Un tema de suyo merecedor de la maxima relevancia corresponde a la apli-
caci6n del prncipio de igualdad y no discriminaciéon. Este principio, aunque ya
presente en el ordenamiento laboral gracias a que el Codigo de Trabajo cos-
tarricense incorpora el principio de igualdad salarial ante igual trabajo desde
su promulgacion en el afio 1943, v se nutre de los Convenios 110 y 111 de Ia
OIT, ambos ratificados por Costa Rica, asi como se alimenta actualmente de
los articulos reformados en 2016 al Cédigo Laboral, por los cuales se crea un
fuero de proteccion especial frente a situaciones de discriminacion laboral, ha
tenido en la jurisprudencia constitucional una fuerza expansiva que viene ya de
bastantes afios atras.

Destaca en este trayecto de la jurisprudencia constitucional la proteccion que
ha brindado el Tribunal Constitucional costarricense a la discriminacién por ra-
zones de salud del trabajador o trabajadora, que es —por cierto— un tipo de
discriminacion no expresamente descrito en los Convenios de la OIT ni en la
legislaci6n laboral ordinaria.

Es importante que en algunos de los fallos judiciales que refieren al tema, la
Sala Constitucional ha echado mano del mismo Convenio 111, dandole al mismo
una interpretacion amplia, que en nada se contrapone a las pretensiones de este
Convenio. Pero, ademas, podra notarse, en la sentencia que se resefia de seguido,
la relaci6n que se establece entre el principio de no discrimmacién en el empleo
con el derecho al trabajo. Asi, en sentencia dictada en julio de 2008, 1a Sala Cons-
titucional dijo entre otras cosas lo siguiente:

SOBRE EL FONDO. Debe indicarse, en primer lugar, que esta Sala ha confirmado
que un despido basado en discriminacion por razones de enfermedad implica una
infraccion al principio de igualdad y al derecho al trabajo. En cuanto a este tema, en
sentencia numero 2005-13205 de las 15:13 horas del 27 de septiembre del 2005, este
Tribunal resolvié —en lo que interesa— que: [...] Como se indico, el Principio del
Estado Social de Derecho, el derecho a no sufrir trato discriminatorio por cuales-
quiera causas y el respeto a la dignidad humana son elementos esenciales de nuestro
orden constitucional que coexisten pacificamente, cuya salvaguardia le corresponde
no solo al Estado, sino también a todos los integrantes de la comunidad. En tal sen-
tido, toda clase de discriminacion, sin importar que provenga de la Administracion
o de un particular, resulta violatoria del orden constitucional. En el caso concreto
de la discriminacion laboral por enfermedad, por una parte, el inciso b) del primer
articulo del Convenio 111 admite la posibilidad de especificar, a través de cierta via,
cualquier tipo de discriminacion que anule o altere la ignaldad de oportunidades o de
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trato en el empleo u ocupacion y, por otra parte, tanto la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
proscriben de manera expresa cualquier tipo de trato discriminatorio, tesitura que,
de igual forma, profesa nuestro régimen constitucional al amparo de lo regulado en
el mameral 33 de la Ley Fundamental. Por lo demas, el despido discriminatorio de
que fue victima el amparado, afecta colateralmente los derechos constitucionales al
trabajo v a la salud.*®

No podemos extendernos aqui sobre otras sentencias, tanto de la Sala de
Casacion laboral como de la Sala Constitucional costarricenses, en torno a dere-
chos que en este trabajo hemos catalogado como derechos humanos laborales.
Pero no podriamos cerrar esta resefia de jurisprudencia sin mencionar también
la proteccion brindada a trabajadores v trabajadoras portadoras del virus VIH
SIDA. La junsprudencia ha sido congruente y continua en el sentido de deri-
var esta proteccién no sélo de la legislacién nacional sino también del principio
de no discriminacion aplicado a las relaciones de empleo, estableciendo limites
muy claros no sélo para quienes solicitan empleo, sino también a la hora de es-
tablecer limitaciones innecesarias o irrazonables al derecho al trabajo.3!

Para concluir, y congruentes con la tesis de que los derechos colectivos labo-
rales también pueden considerarse —sobre todo cuando se encuentran cons-
titucionalizados— como derechos fundamentales, es preciso recordar que la
libertad sindical v el derecho a la negociacion colectiva han sido considerados
derechos fundamentales en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, v asi lo ha recogido también la jurisprudencia de la Sala Cons-
titucional de Costa Rica de manera expresa.®?

30 Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, nimero
2008-011863 de las 16:19 horas del 29 de julio de 2008, Costa Rica.

1 Asi, en el voto de la Sala Constitucional nimero 12408, se indico lo siguiente: “IV.- Las
medidas discriminatorias contra una persona por motivo de su infeccion por VIH o de su
enfermedad de Sida no estin expresamente prohibidas por los instrumentos internacionales
citados, sin embargo, pueden derivarse de la cldusula general presente en esas normas, que
prohibe la discriminacion basada en «cualquier otra condicion socials”. Voto de la Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, nimero 12408 de las 11:52 horas del
9 de septiembre de 2005, Costa Rica.

32 Asl, en el voto de la Sala Constitucional num. 2011-12457, se expuso lo siguiente:
“IV.-Sobre libertad sindical como derecho fundamental: La libertad sindical en el ordenamien-
to juridico costarricense estd compuesta por tres elementos bésicos, 4 saber, la libre sindi-
cacion, el derecho de huelga v paro patronal v, 1a negociacion colectiva. [.] A partir de esta
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VIII. Conclusiones

Uno de los retos pendientes del tema abordado en este trabajo es la delimita-
c16n del concepto v de los contenidos de los denominados “derechos humanos
laborales”. Para ello, sin dejar de aclarar las diferencias historicas v epistemologi-
cas entre el concepto de derechos humanos v el de derechos fundamentales, con-
viene hermanar ambos conceptos a efecto de llegar a lo mas importante, como es
definir una lista de contenidos de derechos humanos/fundamentales laborales,
que nos permitan a su vez ubicar su sitio dentro de los ordenamientos juridicos
v lograr su plena eficacia.

La segunda gran tarea es, a nuestro juicio, demostrar a la filosofia empirista,
v a quienes subestiman el valor y trascendencia de los derechos humanos labo-
rales, su importancia en el mundo moderno, ya no sélo como valores que 1m-
pregnan todo el ordenamiento juridico, sino ademas como reglas de derecho
de aplicacion inmediata, cuya relevancia se acentiia por la universalidad y trans-
versalidad de tales derechos, tanto a nivel internacional como a nivel interno.
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